
 

 

Prefettura di Asti 

Ufficio territoriale del Governo 
 

 

AVVISO ESPLORATIVO – CONSULTAZIONE PRELIMINARE DI MERCATO 

Individuazione di operatori economici per l’affidamento dei servizi di accoglienza 

temporanea in favore di 25 minori stranieri non accompagnati (MSNA) e gestione 

dei servizi connessi presso strutture ubicate nel territorio della provincia di Asti  

 
 

1. AMMINISTRAZIONE COMPETENTE 

Prefettura – U.T.G. di Asti- piazza Alfieri,30  
Indirizzo web:  http://www.prefettura.it/asti 

Responsabile del procedimento: dott. Paolo Mastrocola 

Direttore dell’esecuzione: Dirigente Area IV protempore   

 

2. FINALITÀ DELL’AVVISO 

Il Prefetto di Asti, con decreto n.19935 del 29 giugno 2023, ha disposto di procedere ad 

una consultazione di mercato in ragione dell’urgenza di assicurare la disponibilità di 

soluzioni di accoglienza n ei confronti di 25 minori stranieri non accompagnati (MSNA) a 

seguito di consistenti arrivi nel territorio della provincia, in attesa di essere ospitati presso il 

sistema SAI, ai sensi dell’art. 19 comma 3 bis del D. Lgs 142/2015, per un periodo di sei 

mesi in conformità del relativo schema di capitolato tecnico, mediante procedura 

negoziata ai sensi dell’art. 36 del d.lgs. n. 50/2016; 

Il presente avviso, pertanto, ha lo scopo di individuare gli operatori economici da 

consultare, non escludendo – come richiamato anche dal Ministero dell’Interno nelle 

istruzioni impartite – la possibilità di fare ricorso alle procedure di affidamento diretto in 

via urgenza, qualora se ne ravvisi la necessità. 

L’avviso ha carattere di mero invito a manifestare interesse, non costituisce invito ad 

offrire né offerta al pubblico ex art.1336 c.c. e dalla sua pubblicazione e dalla ricezione 

delle manifestazioni di interesse non deriva l’insorgenza, in capo all’Amministrazione, di 

alcun obbligo nei confronti dei soggetti interessati, né, per questi ultimi, alcun diritto a 

qualsivoglia prestazione da parte dell’Amministrazione, che si riserva la potestà in 

qualsiasi momento di annullare, sospendere, modificare, in tutto o in parte, il 

procedimento. 

 

3. OGGETTO E DURATA DEL SERVIZIO 

Con il presente avviso questa Prefettura intende individuare operatori economici del 

settore dell’accoglienza in possesso dei sotto indicati requisiti, per la messa a disposizione 

di strutture, in ambito provinciale, presso strutture recettive temporanee, site nel territorio 

della provincia di Asti, per l’accoglienza di 25 MSNA e nella erogazione dei relativi servizi 

amministrativi e alla persona, secondo il contenuto dell’allegato capitolato (All. 1) e delle 
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relative specifiche tecniche (All. 1-bis), in conformità al decreto del Ministero dell’Interno 

di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze 1° settembre 2016 “Istituzione 

di centri governativi di prima accoglienza dedicati ai minori stranieri non accompagnati”, 

pubblicato in GU Serie Generale n. 210 del 8-9-2016. 

Come previsto dall’art 19, comma 3-bis, del D.Lgs 142/2015, l’accoglienza dei MSNA 

presso le strutture ricettive temporanee è limitata al tempo strettamente necessario al loro 

trasferimento in progetti della rete SAI e in centri di accoglienza messi a disposizione dei 

Comuni, di cui, rispettivamente, ai commi 2 e 3 del citato articolo 19. 

Dell'accoglienza del minore non accompagnato nelle strutture ricettive temporanee dovrà 

essere data notizia, a cura del gestore della struttura, al Comune in cui si trova la struttura 

stessa, per il coordinamento con i servizi del territorio. 

L’affidamento del servizio avrà durata fino a dodici mesi con decorrenza dalla stipula del 

contratto. Qualora le necessità di accoglienza dovessero prolungarsi ulteriormente 

l’affidamento potrà essere prorogato ai sensi dell’art. 106 comma 11 del D.Lgs 50/2016 

nelle more dell’espletamento di apposita procedura di gara. 

 
4. CORRISPETTIVO 

A fronte dei servizi erogati verrà riconosciuto un corrispettivo pari al prezzo offerto 

rispetto al prezzo a base d’asta di € 60,00 euro (IVA compresa) pro capite/pro die, 

previsto dalla circolare n. 42833 in data 14 novembre 2022, del Ministero dell’Interno- 

Dipartimento per le Libertà Civili e l’Immigrazione. Nel prezzo sono compresi 

l’erogazione del pocket money pari ad euro 2,5 al giorno pro capite/pro die, la somma di 

0,027 euro per la scheda telefonica pro capite/pro die, non soggetti a ribasso ed il kit di 

primo ingresso. 

Il calcolo del corrispettivo sarà effettuato sulla base del numero delle giornate di effettiva 

presenza degli ospiti risultanti dal registro delle presenze, esclusi gli importi dovuti a titolo 

di scheda telefonica e pocket money che saranno riconosciuti nei limiti della effettiva 

erogazione. Qualora, nel periodo di validità del contratto, gli affidatari del servizio in 

parola non dovessero ospitare MSNA l'Amministrazione non corrisponderà alcun 

importo, a qualsiasi titolo. 

Ogni onere connesso alla gestione della/e struttura/e per utenze e attività manutentive di 

qualsiasi natura resterà a carico del gestore. 

 
5. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Possono partecipare all’avviso esplorativo gli operatori economici di cui all’art. 3, lett. p), 

del D.Lgs. n. 50/2016, ivi compresi gli enti del terzo settore, che abbiano tra i propri fini 

istituzionali, quello di operare in un settore d'intervento pertinente con i servizi di 

accoglienza e assistenza alla persona. Ai fini della manifestazione di interesse il soggetto 

deve disporre di idonee strutture ove svolgere il servizio di accoglienza dei MSNA, dotate 

dei requisiti di agibilità e abitabilità e di tutte le certificazioni di conformità di strutture, 

impianti, attrezzature previste dalla normativa vigente. 

Tali requisiti e certificazioni devono essere posseduti al momento della manifestazione di 

interesse. La Prefettura si riserva la facoltà di valutare, a suo insindacabile giudizio, 

tenuto anche conto della normativa vigente, l’idoneità delle strutture disponibili, anche 

mediante apposito sopralluogo finalizzato ad accertare, tra l’altro, l’effettiva capienza 



ricettiva. 

All’atto della presentazione della manifestazione d’interesse, la disponibilità della 

struttura potrà essere dimostrata, allegando il relativo titolo (proprietà, locazione, 

comodato, ecc.) relativo alla disponibilità della struttura offerta. In luogo del titolo di 

disponibilità potrà essere anche presentata idonea dichiarazione sostitutiva di atto di 

notorietà con la quale si attesti la disponibilità della struttura. L’attivazione della/e 

struttura/e di cui trattasi potrà essere disposta dal Prefetto, sentito l’Ente Locale ove ha 

sede la struttura  proposta, ai sensi dell’art. 19, comma 3 bis dello stesso D.Lgs 142/2015. 

Inoltre, i soggetti interessati dovranno essere in possesso: 

 
5.1 Requisiti di carattere generale: 

a) Insussistenza delle cause di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016; 
b) non essere incorsi nei provvedimenti previsti dall’art. 44 D. Lgs. n. 286/1998 (TU 

sull’immigrazione) a seguito di gravi comportamenti ed atti discriminatori; 

c) insussistenza delle condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. 

n.165/2001, nonché, ai sensi della normativa vigente, di altre cause di divieto a 

contrattare con la pubblica amministrazione. 

 

5.2 Requisiti di idoneità professionale 

a) Per le imprese: iscrizione nel Registro tenuto dalla Camera di commercio industria, 

artigianato e agricoltura oppure nel Registro delle commissioni provinciali per 

l’artigianato per attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di 

gara. 

b) Per le cooperative: iscrizione all’Albo nazionale delle società cooperative per 

attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara. 

c) Per le cooperative sociali ex l. 381/1991 e i relativi consorzi: iscrizione all’Albo 

regionale delle cooperative sociali per attività coerenti con quelle oggetto della 

presente procedura di gara 

d) Per le associazioni/organizzazioni di volontariato: iscrizione in uno degli Albi 

previsti dalla legge unitamente alla previsione, nello Statuto e/o nell’atto 

costitutivo, della possibilità di svolgere le attività coerenti con quelle oggetto della 

presente procedura di gara. 

e) Per gli enti e le associazioni di promozione sociale: iscrizione in uno dei registri 

previsti dalla l. 383/2000 unitamente alla previsione, nello Statuto e/o nell’atto 

costitutivo, della possibilità di svolgere le attività oggetto della presente procedura 

di gara. 

f) Per gli altri soggetti senza scopo di lucro: compatibilità della forma giuridica e 

dello scopo sociale riportati nello statuto e/o nell’atto costitutivo con le attività 

oggetto della presente procedura di gara. 

 

5.3 Requisiti di capacità economica e finanziaria 

Possesso, ai sensi dell’art. 83, comma 4 lett. c) del Codice, di una copertura assicurativa 

per la responsabilità civile verso terzi in relazione alle attività svolte dall’operatore 

economico, nonché verso i dipendenti, ove l’operatore economico ne abbia, per un 

massimale non inferiore al 80% dell’importo che deriva dal prezzo massimo a base di gara 

pro capite pro die, moltiplicato per il numero dei posti offerti, per n. 365 giorni. 

. 



 

5.4 Requisiti di capacità tecnica e professionale 

a) Il concorrente deve aver prestato nell’ultimo triennio servizi di carattere sociale 

a favore di cittadini stranieri; 

b) disporre delle risorse umane adeguate alla gestione del servizio almeno nella 

misura indicata nelle allegate tabelle recanti la stima del personale; 

a) disporre di una o più strutture ricettive, ubicate nella Provincia di Asti, conformi a 

quanto stabilito nel capitolato. 

La Prefettura si riserva la facoltà di verificare in ogni tempo la corrispondenza delle 

strutture che verranno messe a disposizione per l’accoglienza ai requisiti richiesti, anche 

mediante apposito sopralluogo ed anche al fine di accertare l’effettiva capienza ricettiva e 

l’idoneità delle strutture proposte. Considerata la peculiare finalità del presente avviso, la 

Prefettura si riserva ampia facoltà di valutazione in merito all’adeguatezza delle strutture 

proposte, anche alla luce di considerazioni di ordine e sicurezza pubblica. 

 

6. MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE

DI                   INTERESSE 

La manifestazione di interesse, redatta secondo il modello allegato, sottoscritta con 

firma digitale dal legale rappresentante, dovrà pervenire alla Prefettura di Asti, entro e 

non oltre le ore 12:00 del 17 luglio 2023, esclusivamente a mezzo PEC al seguente 

indirizzo: ammincontabile.prefat@pec.interno.it 

indicando nell’oggetto la seguente dicitura: 
“MANIFESTAZIONE DI INTERESSE – 25 MSNA AI SENSI DELL’ART. 19 

COMMA 3 BIS D.LGS 142/2015” 

 
 

7. PROCEDURA DI GARA E CRITERIO Dl AGGIUDICAZIONE 

Coloro i quali manifesteranno interesse ad essere invitati potranno essere invitati a 

formulare un’offerta tecnico – economica, tenendo conto della ristrettezza dei tempi 

necessari per eseguire le prestazioni secondo le indicazioni impartite dal Ministero 

dell’Interno. 

Si ribadisce che, qualora se ne ravvisi la necessità, si potrà fare ricorso ad affidamenti 

diretti in conformità al disposto di cui all’articolo 11, comma 2, del Decreto Legislativo 

n.142/2015. La graduatoria non è vincolante per l’Amministrazione, che può non 

procedere all’aggiudicazione a causa di motivate ragioni di interesse pubblico. 

La Prefettura si riserva la facoltà di aggiudicare anche in caso di presentazione di una sola 

offerta valida. 

Nei casi e con i limiti di cui all’art 32, comma 8 del d.lgs. n. 50/2016, la Prefettura si 

riserva, altresì, di procedere all’esecuzione d’urgenza del servizio. 

Ove venga espletata una procedura negoziata, la stessa potrà essere svolta attraverso 

l’utilizzo  del sistema in modalità ASP conforme all’art. 40 del Codice dei contratti, messo 

a disposizione da CONSIP. Per poter presentare l’offerta in modalità ASP è necessaria la 

registrazione.  

 

 

8. ALTRE INFORMAZIONI 

La Prefettura si riserva, a suo insindacabile giudizio e senza che ciò comporti alcun 

indennizzo o risarcimento, a qualsivoglia titolo, nei confronti degli interessati, il diritto di 
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non selezionare alcuna proposta, di procedere alla valutazione anche di una sola 

manifestazione di interesse, di riaprire i termini di scadenza dell’avviso, nonché la facoltà 

di recedere dalle trattative senza obbligo di motivazione, qualsiasi sia il grado di 

avanzamento delle stesse. 

Tutte le successive comunicazioni con i soggetti partecipanti alla presente fase esplorativa 

avverranno esclusivamente tramite posta elettronica certificata all'indirizzo comunicato 

con la manifestazione di interesse. 

I dati personali raccolti con la manifestazione di interesse saranno trattati, in conformità 

alla vigente normativa, anche con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito della 

fase esplorativa. 

Il presente avviso è pubblicato sul sito internet istituzionale della Prefettura di Asti. 

 
Asti, 30 giugno 2023 
 

     Il Viceprefetto Vicario  

               (Montagna)  

documento originale firmato agli atti 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Allegati: 

 
Modello Manifestazione interesse 

Allegato 1 - CAPITOLATO TECNICO 

Allegato 1-bis- Specifiche tecniche 

Allegato A tabella dotazione 

personale Allegato B tabella 

frequenza pulizie Allegato C 

Cartella personale minore Allegato 

D Strumentario Sanitario 

 


